REGIONE
(09) MARCHE

Giunta regionale

DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SETTORE INFRASTRUTTURE E FORESTE - SDA AP/FM
n. 2 del 25 gennaio 2022

Oggetto: Reg. (UE) n. 1305/2013 - D.A. n. 20/2021. Programma di Sviluppo Rurale della
Regione Marche 2014 — 2020. DGR n. 1112 del 24/09/2019 e s.m. DDS n. 392 del
27/09/2019 e s.m. Bando annualita 2019 della Misura 8, Sottomisura 8.3, operazione
A), Azione 1 “Investimenti destinati a ridurre il rischio di incendi”. Non ammissibilita
della Domanda di ID SIAR 49841, presentata dal beneficiario avente CUAA
01874180431.

VISTO il documento istruttorio e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare il
presente decreto;

VISTO Trarticolo 15, comma 2, lettera a), della legge regionale 30 luglio 2021, n. 18
(Disposizioni di organizzazione e di ordinamento del personale della Giunta regionale);

DECRETA

- di dichiarare non ammissibile, per le motivazioni riportate nel documento istruttorio, la
domanda di sostegno di ID SIAR n. 49841, indicata nell'allegato al presente decreto, parte
integrante dello stesso, presentata ai sensi del bando approvato con DDS n. 392 del
27/09/2019, recante “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale della Regione
Marche 2014 — 2020 — D.A. n. 95/2019. DGR n. 1112 del 24/09/2019. Bando annualita 2019
della Misura 8, Sottomisura 8.3, operazione A), Azione 1, “Investimenti destinati a ridurre il
rischio di incendi” — Annualita 2019. Regime di aiuto di Stato in esenzione ai sensi dell’art. 34
del Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25/06/2014 (SA 44573).”;

- di comunicare a mezzo PEC, tramite I'apposita funzionalitd del Sistema Informativo
Agricolo Regionale (SIAR), la non ammissibilita della domanda di sostegno sopra indicata,
determinata dal presente provvedimento, al beneficiario interessato, avente CUAA
01874180431. Dalla data di ricezione della comunicazione decorrono i termini, rispettivamente
di 60 e 120 giorni, per la presentazione del ricorso al TAR o del ricorso straordinario al Capo
dello Stato;

- di pubblicare il presente atto sul sito www.norme.marche.it ai sensi della DGR n. 573/16
e della DGR n. 1158/2017, sul SIAR e all'indirizzo
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e-Pesca, nella specifica
pagina dedicata al bando di riferimento della sezione Programma di Sviluppo Rurale (PSR).

Attesta, inoltre, che dal presente decreto non deriva né pud derivare un impegno di spesa a
carico della Regione.
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Si attesta l'avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990 e s.m.i.

Il dirigente
(Giuseppe Serafini)

Documento informatico firmato digitalmente
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Normativa di riferimento

- Reg. (UE) n. 1303/2013 del 17.12.2013, recante disposizioni generali e comuni sui
Fondi Strutturali e di Investimento Europei (ESI) e ss. mm.ii.;

- Reg. (UE) n. 1305/2013 per il sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo
Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e ss. mm. ii.;

- Reg. (UE) n. 2020/2220 23 dicembre 2020 che stabilisce alcune disposizioni transitorie
relative al sostegno da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e del
Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA) negli anni 2021 e 2022 e che modifica i
regolamenti (UE) n. 1305/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1307/2013 per quanto riguarda le
risorse e I'applicazione negli anni 2021 e 2022 e il regolamento (UE) n. 1308/2013 per quanto
riguarda le risorse e la distribuzione di tale sostegno in relazione agli anni 2021 e 2022;

- Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014 che dichiara
compatibili con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul
funzionamento dell'Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e
nelle zone rurali e che abroga il regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006 (c.d.
ABER) - GUUE serie L n. 193 del 01/07/2015. Articolo 34. SA n. 44573;

- DGR n. 925 del 26/07/2021 — Proposta di deliberazione di competenza del’Assemblea
legislativa regionale concernente: “Approvazione del Programma di Sviluppo Rurale della
Regione Marche 2014-2022 in attuazione del Reg. UE n. 1305 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013”;

- Decisione di Esecuzione della Commissione UE C(2021)7585 final dell’19.10.2021;

- Delibera Amministrativa dellAssemblea Legislativa Regionale n. 20 del 09/11/2021
“Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014-2022 in attuazione del
Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre
2013 e revoca della Deliberazione dell’Assemblea Legislativa 2 luglio 2019, n. 957;

- DGR n. 259 del 25/03/2016, “Reg. (UE) n. 702/2014. Aiuto di Stato SA 44573.
Recepimento delle osservazioni della Commissione europea e modifica della DGR n. 73/2016
concernente: "Reg. (UE) n. 1305/2013 -Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche
2014 -2020 -Approvazione Schema di bando Misura 8, Sottomisura 8.3, Operazione A),
Azione | "Investimenti destinati a ridurre il rischio di incendi”. Istituzione e comunicazione alla
Commissione europea del relativo regime di aiuto". Sostituzione degli allegati A e B della DGR
n. 73/20167;

- DGR n. 1112 del 24/09/2019, “Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo Rurale
della Regione Marche 2014/2020. Approvazione dei criteri e delle modalita generali per |l
bando della Sotto-misura 8.3, operazione A), Azione 1 “Investimenti desti nati a ridurre il
rischio di in cendi” — Annualita 2019. Regime di aiuto di Stato in esenzione ai sensi dell’art. 34
del Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25/06/2014 (SA 44573).”;

- DDS Politiche agroalimentari n. 392 del 27/09/2019 e s.m., “Reg. (UE) n. 1305/2013 -
Programma di Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 — 2020 — D.A. n. 95/2019. DGR n.
1112 del 24/09/2019. Bando annualita 2019 della Misura 8, Sottomisura 8.3, operazione A),
Azione 1, “Investimenti destinati a ridurre il rischio di incendi” — Annualita 2019. Regime di
aiuto di Stato in esenzione ai sensi dellart. 34 del Regolamento (UE) n. 702/2014 della
Commissione del 25/06/2014 (SA 44573).”;
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- DGR 1084 del 03/08/2020, “Reg. (UE) n. 1305/2013 — Programma di Sviluppo Rurale
della Regione Marche 2014-2020. Incremento disponibilita finanziaria bando Sottomisura 8.3,
operazione A), Azione 1, “Investimenti destinati a ridurre il rischio di incendi” — Annualita 2019
e bando Sottomisura 8.5. Operazione A) — Sostegno agli investimenti destinati ad accrescere
la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi forestali - Annualita 2019 - Modifica DGR
1112/2019 e DGR 1113/2019. Chiarimenti operativi Sottomisura 8.1 Operazione A) -
“Imboschimenti di superfici agricole”, DGR 943/2016 (bando 2016) e DGR 1731/2018 (bando
2018);

- DGR n. 1625 del 22/12/2021, “Reg. (UE) n. 1305/2013 — PSR Marche 2014-2020.
Incremento dotazione finanziaria bandi Sottomisura 6.1 Aiuti all’avviamento per I'insediamento
di giovani agricoltori e Sottomisure attivabili nel pacchetto giovani (4.1 A), 6.4 A) — Annualita
2021; Sottomisura 16.1.A.2 “Finanziamento dei Gruppi Operativi’ - Annualita 2021,
Sottomisura 8.3.A.1 "Investimenti destinati a ridurre il rischio di incendi" — Annualita 2019;
Sottomisura 6.4.A.1 - Agriturismo” - Annualita 2018; Sottomisura 8.5 A) - "Sostegno agli
investimenti destinati ad accrescere la resilienza e il pregio ambientale degli ecosistemi
forestali" - Annualita 2019.”;

- DDS Politiche agroalimentari n. 245 del 13/06/2019, “Manuale delle procedure
dell’Autoritd di Gestione del PSR 2014/2020 per le domande di sostegno. Procedure
specifiche per sottomisura.”;

- DDS Politiche agroalimentari n. 317 del 13/09/2017 e s.m., “Misure organizzative per la
gestione del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020. Reg. (UE) 1305/2013 -
Responsabilita di attuazione delle misure del PSR 2014-2020 tra i Dirigenti del Servizio
Politiche Agroalimentari”;

- DDS Politiche agroalimentari n. 321 del 14/09/2017 e s.m., “Misure organizzative per la
gestione del PSR Marche — attribuzione ai dipendenti del Servizio Politiche agroalimentari
delle responsabilita regionali di misura del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020.”.

Motivazione

La DGR n. 1112 del 24/09/2019 ha approvato i Criteri e le modalita generali del Programma di
Sviluppo Rurale 2014 — 2020 per il bando della Misura 8, Sottomisura 8.3, Operazione A),
Azione 1 "Investimenti destinati a ridurre il rischio di incendi”.

La deliberazione sopra citata, nellallegato A, parte integrante della stessa, ha indicato i
seguenti criteri e relative modalita:

1. le condizioni di ammissibilita

2. le tipologie di intervento

3. le spese ammissibili e non ammissibili

4. i criteri di sostegno

5. gli importi ed aliquote di sostegno

6. la dotazione finanziaria del bando.

Per quanto riguarda la disciplina comunitaria sugli aiuti di Stato, con riferimento al Reg. UE n.
702/2014, si applica il regime di aiuto di Stato in esenzione generale, gia notificato alla
Commissione europea e registrato come State Aid (SA) 44573.

Tale aiuto di Stato in regime di esenzione generale & stato istituito dalla DGR n. 259/2016
relativa al primo bando relativo all’annualita 2016.

Con DDS n. 392/2019 & stato emanato il bando attuativo della DGR n. 1112/2019.

Le domande di sostegno pervenute sono state 15, con progetti complessi e di importo
significativo.




REGIONE
(09) MARCHE

Giunta regionale

In esito allistruttoria delle stesse solo una & stata giudicata non ammissibile al sostegno,
quella di ID SIAR 49841, presentata dal beneficiario avente CUAA 01874180431 (Unione
montana dei Monti Azzurri avente sede legale a S. Ginesio (MC).

Il beneficiario, a seguito della comunicazione di non ammissibilita del 16/06/2021, ha
presentato richiesta di riesame al Comitato di Coordinamento della Misura (CCM) in data
23/06/2021.

I CCM, con Verbale del 02/08/2021 di ID 23719593, ha assunto la seguente decisione:
“Valutazione delle memorie del Controllo n. 1:

L’osservazione (del beneficiario, ndr) é inappropriata in quanto nell’istruttoria non si fa alcun
riferimento alla richiesta della Valutazione di Incidenza, giustamente non necessaria, essendo
l'area esterna ai siti della Rete Natura 2000, bensi all’autorizzazione al taglio prot. 12153 del
04/08/2020 rilasciata dall’Unione montana dei Monti Azzurri, per la quale non e stata rispettata
la procedura stabilita dal “Disciplinare di procedura semplificata per il rilascio del nulla osta e
per le valutazioni di incidenza negli interventi forestali” del’Ente Parco Nazionale dei Monti
Sibillini. La superficie forestale di progetto del lotto del Comune di Cessapalombo, infatti,
ricade all’interno del Parco Nazionale dei Monti Sibillini, ma tale ubicazione non si evince in
alcun modo né nel progetto né neqli atti dell’Unione montana.

Si ricorda a tal fine che l'art. 3 del disciplinare sopra citato prevede quanto segue:

“Le richieste di autorizzazione e le DIA, relative ad interventi forestali o selvicolturali nel
territorio del Parco, sono frasmesse dai richiedenti, ai sensi delle vigenti norme regionali, alle
Comunita Montane o altri Enti territorialmente competenti; il Parco e il C.T.A. del C.F.S.
ricevono tali richieste di autorizzazione e DIA dalle Comunita Montane o altri Enti competenti,
congiuntamente alle eventuali attestazioni di cui al comma 3 e ad altra documentazione, ivi
compreso l'eventuale progetto di taglio e l'eventuale proposta di autorizzazione, o ad
osservazioni che possono risultare utili alla valutazione degli interventi’.

A tal proposito la SDA ha richiesto con nota prot. n.
0605406)24/05/2021|R_MARCHE|GRM|DMCI|P “la trasmissione telematica ... di eventuali
Provvedimenti Amministrativi rilasciati dallEnte Parco per gli interventi forestali previsti
nell’autorizzazione prot. 12153 del 04/08/2020 emessa dall’Unione Montana dei Monti Azzurri”.
A tale nota, avente ad oggefto “Richiesta copia di Provvedimenti del Parco in relazione al
taglio boschivo” lente Parco ha dato riscontro con nota ricevuta al protocollo n.
0679755|07/06/2021|R_MARCHE|GRM|DMC|A comunicando che ‘non risulta pervenuta a
questo Ente alcuna istanza da parte del’Unione Montana Monti Azzurri relativa alla
progettazione citata nella suddetta vostra richiesta e di cui all’allegato provvedimento n. 12153
del 04/08/2020. Questo Ente non ha, conseguentemente, rilasciato alcun provvedimento
autorizzativo relativo alla progettazione sopra citata.”

Inoltre occorre osservare che il richiedente avrebbe dovuto dichiarare le autorizzazioni
necessarie e non necessarie mediante la compilazione e trasmissione dell’allegato 1 del
bando. Tale documento, obbligatorio ai sensi del paragrafo 6.1.3 lettera a) del bando e nel
quale avrebbe dovuto segnalare la necessita del nulla osta del’Ente Parco e la non necessita
della pre-Vinca/Vinca, non é stato presentato.

Valutazione delle memorie del Controllo n. 2:

Il bando non prevede la possibilita di adeguare la durata dei contratti di comodato
successivamente alla presentazione della domanda di sostegno, infatti al paragrafo 5.1.1
prevede che “Le informazioni sulla disponibilita delle superfici ... saranno desunte dalle
rispettive fonti di certificazione del dato, completamente aggiornate in tutte le sezioni e validate
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prima della presentazione della domanda di adesione, in particolare dal fascicolo aziendale
AGEA”. L’osservazione in merito ai ritardi istruttori, inoltre, non é rilevante, perché la durata del
comodato d’uso doveva coprire il vincolo di non alienazione (5 anni) sin dalla data di
presentazione della domanda di sostegno e non essere limitata a 2 anni come nel caso di
specie.

Valutazione delle memorie del Controllo n. 3:

Si prende atto del fatto che l'autorizzazione al taglio allegata alla domanda di sostegno puo
sostituire l'informazione relativa alle “Norme in materia di difesa del suolo. Autorizzazione al
taglio del bosco” (punto 4) dell'allegato 1) del bando, tuttavia sono state omesse le
informazioni relative a tutti gli altri vincoli gravanti sul territorio di interesse, richiamati nello
stesso allegato 1, necessari e non necessari. La compilazione dell’allegato, invece, avrebbe
consentito al richiedente di verificare la necessita della richiesta del nulla osta del parco (punto
5) - Norme in materia di tutela dellambiente. Nulla osta Ente gestore del Parco, Oasi o
Riserva.), oltre ad indicare la non necessita della Valutazione di Incidenza.

Inoltre si rileva che latto risulta incompleto e con varie incongruenze, come gia evidenziato nel
dettaglio in fase istruttoria, ma nulla é stato eccepito in merito da parte del richiedente.

Valutazione delle memorie del Controllo n. 4 e n. 5:
Si concorda sull’integrabilita della documentazione.”.

La mancanza del nulla osta del’Ente Parco Nazionale dei Monti Sibillini comporta la non
cantierabilita di 11,36 ettari.

La richiesta di riesame del beneficiario non & stata quindi accolta dal CCM per i fatti e le
motivazioni presenti nel Verbale, sopra riportate integralmente, confermando pertanto 'esito
istruttorio di non ammissibilita.

Ulteriori motivazioni, contenute nelle valutazioni redatte in sede di istruttoria, & che
a) non viene rispettato il requisito di progetto previsto al paragrafo 5.1.2 del bando "Sono
ammessi alla graduatoria i progetti che conseguono un punteggio minimo pari a 0,20" in
quanto la superficie ammissibile a contributo & pari ad ha 27,0922, per cui la domanda
di sostegno perde gli 0,25 punti dichiarati dal beneficiario nella domanda di sostegno e
nella sezione “requisiti” del SIAR, dato che il progetto esecutivo era compreso tra i 40 e
gli 80 ettari (ettari 52,04). Questo era I'unico punteggio posseduto, per cui la domanda &
priva di punteggio in quanto pari a zero;
b) lautorizzazione al taglio prot. 12153 del 04/08/2020 presenta le seguenti incongruenze:
1) l'autorizzazione €& indirizzata alla SAF dei Monti Azzurri che non risulta coinvolta, sulla base
degli atti in possesso, nell’elaborazione del progetto esecutivo;
2) il progetto esecutivo & stato presentato da Marco Cardinali, in qualita di progettista della
SAF. Vale la stessa considerazione di cui sopra. Si fa presente che I'Unione montana dei
Monti Azzurri avrebbe dovuto comunque incaricare un progettista secondo le procedure
previste dal codice degli appalti;
3) a pagina 4, nel CONSIDERATO, si fa ancora riferimento alla volonta da parte della SAF di
aderire al bando, mentre & 'Unione montana stessa che vi ha aderito, individuando due aree
di proprieta del’Unione montana, cosa non vera in quanto solo uno dei due lotti € in parte di
proprieta dell’Unione montana (I'altra parte & di proprieta privata), mentre laltro lotto & di
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proprieta del Comune di Cessapalombo;

4) nel SI AUTORIZZA (ultima pagina) non vengono riportate le particelle catastali oggetto di
intervento, ma si fa riferimento all’area demaniale forestale di Serrapetrona che invece non &
inserita nel progetto esecutivo. Inoltre viene prescritto (prescrizione c¢) di acquisire
preliminarmente la necessaria autorizzazione forestale rilasciata dall’Unione Montana, quando
il documento stesso risulta essere I'autorizzazione.

Il tempo istruttorio stabilito dal Manuale delle procedure del’AdG e dal bando per [l'istruttoria
delle domande di sostegno & pari a 120 giorni; detto termine non & stato rispettato per la
complessita dei progetti esecutivi da istruire, anche per il loro elevato importo, il perdurare
del’lemergenza COVID-19, l'effettuazione dei sopralluoghi preventivi (novita rispetto al bando
annualita 2016), il notevolissimo carico di lavoro pendente sulle strutture regionali e decentrate
provinciali coinvolte, tutte in forte carenza di personale, il cui personale svolge procedimenti ed
attivita varie, non essendo unicamente dedicato alle sottomisure forestali, il dover
prioritariamente istruire le domande di pagamento per raggiungere l'obiettivo di spesa “N+3”
dellanno 2021, e per le numerose interlocuzioni avutesi con i beneficiari (richieste, anche
plurime, di integrazioni, valutazione delle numerose richieste di riesame).

Esito dell’istruttoria

Per quanto sopra esposto si propone quanto contenuto nel dispositivo.

Il softoscritto, in relazione al presente provvedimento, dichiara, ai sensi dell'art.47 D.P.R.
445/2000, di non trovarsi in situazioni anche potenziali di conflitto di interesse ai sensi dell’art.
6 bis della L. 241/1990 e degli artt. 6 e 7 del D.P.R. 62/2013 e della DGR 64/2014.

Il responsabile del procedimento
(Giulio Ciccale)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Allegato contenente in elenco le specifiche della domanda di sostegno non ammissibile di ID
SIAR 49841, beneficiario CUAA 01874180431.




